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Bogota D.C.

Sefores

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE MAGANGUE
j01cctomagangue@cendoj.ramajudicial.gov.co

Magangué - Bolivar

Referencia: Respuesta Oficio 241
RADICADO INTERNO: 20221422193062
PROCESO: 134303103001-2021-00057-01
DEMANDANTE: MIRNA GAR_CIA JIMENEZ (C.C. 1.101.380.234)
DEMANDADO: CORPORACION Mt [PS COSTA ATLANTICA (Nit. 802022145-3)

Cordial saludo.

En atencion al oficio No. 241 del 20 de Septiembre de 2022, suscrito por el despacho en donde da a
conocer el auto del 14 de septiembre de 2022, en el cual dispuso:

*... Requerir nuevamente al sefior administrador de los Recurso del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, para que se sirva darle estricto cumplimiento a la medida
quie le fue comunicada mediante Offcio 080 de 10 de mayo de 2022 y ratificada mediante Oficio
095 de 27 de mayo de 2022, teniendo en cuenta que desde su respuesta dada a este despacho,
que lo fue el 31 de mayo de 2022, a los referidos oficios ha pasado mas de tres (3) meses y no
se ha cumplido con dicha orden judicial’.

En cumplimiento a la orden impartida por el despacho, la Oficina Asesora Juridica de la Adres, mediante oficio No.
20221200333031 del 13 de mayo de 2022 otorgo respuesta a la comunicacién del juzgado donde se indico la
naturaleza de los recursos frente a los cuales se estaba disponiendo la medida de embargo. Al respecto se aludié
su inembargabilidad y en consecuencia, se indico que la ADRES, se abstendria de aplicar la medida decretada,

en virtud de lo previsto en el articulo 594 del Codigo General del Proceso y el procedimiento establecida por la
entidad,

Con posterioridad v en atencién a la reiferacion de la medida cautelar esta Oficina, mediante Orfeo NO
20221200376231 del 31 de Mayo de 2022, solicité & la Direccin de Gestién de los Recursos  Financieros en
salud, procediera con el registro de fa medida cautelar .

De la comunicacion  en dende se solicita el registro de la medida cautelar  decretada por &l despacho, se le
informo mediante oficio de Orfeo NO. 20221200376271, del 31 de marzo de 2022, comunicacién que fue remitida
mediante correo electronico.
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Enese orden de ideas, es preciso indicar al despacho que la ADRES, a sido respetuosa y hadado cumplimiento
a cada una de las actuaciones proferidas por el despacho.

Cordiatmente,

/ g 7]
LUiS MIGUEL ROD RIGUEZ GARZON
Jefe de la Oficina Asesora Juridica- ADRES

.
Elabord: Metissa Marti
Revish: Rodrige Rin
Anexo: Un foli
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE MAGANGUE
{Olectomagangue @cendoi.ramajudicial.gov.co
Magangué- Bolivar
* Referencia: Abstencién De Ejecucién De La Medida Cautelar Decretada
Radicados internos: 20221420971072
Expediente: 134303103061-2021-00057-01
Demandante: MIRNA GARCIA JIMENEZ (CC. 1.101.380.234)
Demandado: CORPPORACION Mt IPS COSTA ATLANTICA (Nit. 802.022.145-3
Cficio No, 080

Sefior Juez

En atencion al oficio def 080 del 10 de mayo de 2022, remitido a ia Administradora de los Recurses def Sistema

General de Seguridad Social en Sajud mediante el cual comunica el contenido del aulo del 0% de mayo de 2022,
en el cual dispuso;

“...decrefd ef embargo v secuesiro de una forcera parte de fos dineros que deba fransferir of ADRE -
*Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Soctal en Salud” a la entidad gjecitads,
CORPPORACION MI IPS COSTA ATEANTICA (Nit. 802.022, 145}, como pagos por prestacion de servicios u ofros
servicios que preste fa entidad demandada por esios concspios. Fsta medida de embargo se fimita hasta por fa
cantidad de $75°000.000,00.

En atencidn a ello, es pertinente informar que la medida cautelar decretada denfro del procese de la referencia no
es procedente en tanto que {f) los recursos del SGSSS son de cardcter inembargable; (if) pone en riesgo la
prestacion de los servicios de salud de CORPPORACION M! IPS COSTA ATLANTICA.; {fii) obstruye el adecuado

fiujo de recursos al sistema. Esto, con fundamento en las siguientes consideraciones de indole legal y
iurisprudencial;

LaLey 1751 de 2015 por medio de la cual se reguié el derecho fundamental a le salud fiene como finalidad brindar
las pautas necesarias para asegurar la prestacion del servicio, ouyo objeto es “(...) garantizar ef derecho
fundamental a la salud, requiarlo y establecer sus mecanismos de proteccitn”. La fey en mencidn preceptia en su
articulo 2° que ef derecho fundamental a la salud es auténomo, inrenunciable y comprende (...} el acceso & los

servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con ¢alidad para la preservacion, el mejoramiento v 1a promocion
de fa salud. (...)",

Adicionalmente, Ja Corte Constitucional en Sentencia T-780 de 2008 recalcs iz necesidad de garantizar el flujo
efectivo de los recursos, en aras de propiciar condiciones optimas v de calidad en fos servicios prestados. A través.
i
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del Auto de Seguimiento No. 263 de 2012 a dicha sentencia, se fijo como regla general que los recursos destinados
a la salud son parafiscales, sin perjuicio de quien los administre, por tanto, la pérdida o destinacion indebida de
tales dineros generan Un defrimento patrimonial a las arcas del Estado que debe ser investigada por los entes de
control y las autoridades competentes. En ese marco, la Corte Constitucional advirtié la necesidad de que toda
persona goce efectivamente del méas alto nivel posible de prestacion de ios servicios, dadas las condiciones
presupuestales, administratives y sstructurales existentes. Lo anterior, con sustento en & literal §) del articulo 5 de
ta Ley 1751 de 2015 ol cual determina la obligacion del Estado de: i) Adoptar la regulacion v las politicas
indispensables para financiar de manera sostenible los servicios de salud y garantizar el flujc de los recursos para

atender ds manera oportuna y suficients las necesidades en salud de Ia poblacién;”

En ¢l mismo sentido, el articulo 25 de 'a mentada tey consagra que "Los recursos piblicos que financian la salud
scn inembargables, tienen destinacion especifica ¥ no pedran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos
constitucional y legaimente.” Esta norma, dispone que los dineros que financian la salud tienen destinacion
espectfica y no pusden ser dirigidos a fines diferentes de los previstos constitucional y legaimante. Dicha ley fue
objeto de control previo de constitucionalidad mediante Sentencia €-313 de 2014, enla cual se destact que “...hajo
ninguna circunstancia los recursos da salud pedran destinarse al pago de otros emelumentos que no se relacionen
directamente con la garantia del derecho a fa salud de Jas personas”,

Ala par, el articuio 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016 recalca on que “Los recursos que administra la ADRES,
incluidos los de fas cuentas maestras de recaudo del regimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento
de su objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015."

A sl tumno, ef Cédigo General del Proceso an su articulo 594 numeral 1° consagra el cardster de inembargahitidad
de los recursos pertenecientes al Sistema General de Segurided Social, al sefialar que ademés de los bienes
contemplados en ia Constitucion Politica o en leyes especiales, no podran ser objeto de medidas cautelares: “Los
bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuiesto general de la Nacion o de las entidades temitoriales,

las cu)entas det sistema general de participacion, regalfas y recursos de la seguridad social”. {Negrilia Fuera de
Texto).

Entonces, la naturaleza de proceso ejecutivo y el decreto de la medida de embargo supone la congelacion de los
fecursos en una cuenta especial, impactando de forma negativa el fiyjo de recursos destinados a garantizar sl
derecho fundamental a la salud. indapendientementa dal porceniaje que se vea afectado, es relevante para la

prestgglén de los servicios, ya que, sin los recursos suficientes, no es posible suministrar de forma adecuada la
atencion en salud que requleren los usuarics.

Cabe mencionar que la Contraloria Generat de la Republica mediants Is Circular No. 21 de enero 21 de 2021
reiterando el contenide de Cireular No. 145894 4 dal 13 de jufio de 2012, recopllé la normativa relacionada con la
cléusula general de inembargabifidad e hizo alusion a la Circular 014 del 8 de junio de 2018 de ia Procuraduria
General de fa Nacidn en donde conming a los Jueces de fa Republica a la abstencicn de decretar medidas de
embargos sobre recursos de salud. Al mismo tiempo, ordené a los Contralores delegados, Gerontes
Departamentales y directivos de sumisma entidad, para que framiten las acciones penales, disciplinarias o fiscales
respec?o de los actos violatorios af caracler de inembargabllidad, asf como fambién, exhorta a los establecimicntos
bancarios a abstenerse a tramitar embargos sobre las cuentas que contengan recursos pablicos de la salud.
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En este punto, resulta imperioso destacar el reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional en refacion con
la naturaleza inerbargable de los recurses del SGSSS; en Sentencia T-053-2022 Ia Salz Novena de Revision con
ponencia del H. Magisirado Alberto Rojas Rios estudié una accién de tulela impetrada por Coomeva EPS en

ocasion a la orden de embargo que dio un juez sobre cuentas masstiras de recaudo, en la que reposan dineros
destinados a garantizar la salud de los usuarios.

Esta entidad present( una intervencion con el fin de que el Méximo Tribunat Constitucional evalué el sntendimiento
que le han dado algunos operadores judiciales a las excepciones de inembargabilidad, en donde se reconczea
que ios recursts de salud no le pertenecen a las EPS. lgualments, se solicitdé sentar una postura acerca la
abstencién de las entidades bancarias para apficar medidas de embargo sobre estos dineros, pues es un ejercicic
legitimo de una potestad legal contenida en el arliculc 594 dei Cédige General del Proceso y no constituye una
actuacion de mala fe dirigida & entorpecer el page de acreenciss.

La Corte Constitucional advirtié a ios jueces de la Replblica que los recursos del sistema no pueden destinarse

para pagar las deudas que fas EPS adquieren con las Insfituciones Prestadoras de Servicios (IPS). En aquefia
providencia ta Sala determind:

“Los recursos del SGSSS (Sistema General de Seguridad Social en Saiud) que tienen camo fuenie las cotizaciones
de los afifiados al sisterna son publicos, tienen destinacion espacifica y ostentan iz calidad de inembargables, sin
que respecto de ellos resulten predicables las excepciones a la inembargabilidad definidas por la jusisprudencia
constitucional”, explicé la Corle,

()

*Esto le flevd a imponer extensivamente medidas cautelares a recursos de cotizaciones depositados en una cuenta
maestra de recaudo, pese a que el decreto de cautelas judiciales sobre dichos rubros jamas ha sido reconocido
por asta Corporacion y as excepciones la inembargabilidad exigen una interpretacion estricta y restrictiva, puesto
que implican la extraordinaria posibilidad de superponer otros principios y derechos por sobre & interes piblico de
preservar los recursos especificamente destinades a garantizar la salud”,

Respecto de ta medida cautelar, preciso que se debe realizar una correcta interpretacion del alcance det principio
de inembargabilidad y sus excepciones, feniendo en cuenta:

“.las excepciones la inembargabilidad exigen una interpretacion estricta y restrictiva, puesio que implican la

extraordinaria posibilidad de superponer otros principios y derechgs por sobre el interés plblico de preservar los
recursos especificamente destinados a garantizer la salud”

Con fundamento en lo anterior la Corporacion Constitucional le ordend a la Superintendencia Financiera de
Colombia emitir una circular que informe & todas sus vigitadas el contenido de 1a decisién previamente transcrita.
Paralelamente, le soficito al Consejo Superior de fa Judicatura divulgar lo resuelto entre los despachos judiciales a
fin de fener en cuenta los parametros expuestes al momento de decidir ia imposicidn de medidas cautelares sobre
los recursos pablicos de la saiud.

N
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En conclusidn, os recursos parafiscales de destinacian especifica administrados y girados por la ADRES, estan
reservados en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud al aseguramiento en condiciones de
calidad, accesibilidad, oportunidad e integrafidad, por lo gue en estos no pueden recaer medidas de embargo.

Al decretar dicha medida sobre los recursos del SGS8S, se desconace el cardcter auténomo e frenunciable del
derecho fundamental a fa salud raconogido por la Ley Estatutaria de Salud, tanto en lo individual como en lo
colectivo, con la consecuante afectacion de la prestacién de servicios de salud de mansra oportuna v eficaz para

su preservacion, mejoramiento y promociér, e impide el fijo constante de recurses gue permiten el goce efectivo
de esta prerrogativa esencial,

En consecuencia, ADRES se abstisne de materializar la medida decretada por cuanto los recursos del sistema
ostentan la calidad de inembargables y la orden dictada por su H. Despacho afecta la continuidad en la prestacion
de los servicios de CORPPORACION M IPS COSTA ATLANTICA.

1 SOLICITUD

Respetuosamente se solicita analizar el Impacto de la medida cautelar decretada teniendo en cuanta que ef
ardenamiento juridice prevé que los recursos de salud gozan del beneficio de Inembargabilidad, De igual manera,
&3 preciso analizar [a reciente Sentencia T-053-2022 de la Corte Constitucional, en el entendido de que el decreto
de cauteles judiciales sobre los recursos de Ia salud jamas ha sido reconocido por el Afto Tribunal Constitucional
y las excepciones a la inembargabilidad exigen una interpretacion estricta v restrictiva,

Cordialments,

{UIS MIGUEL MUiARzéw

Jefe de Oficina Asesora Juridica (ADRES)

Elaord: Mutssa Madiner ©,
Rerdads Hodriga Rinctn
Anaxe: Un fatip
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COMUNICACION INTERNA

PARA: CARMEN ROCIO RANGEL QUINTERG
DIRECTORA DE LA DIRECCION DE GESTION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE SALUD

DE: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: REGISTRO MEDIDA CAUTELAR
RADICADO INTERNO: 2022142112102
PROCES(:13430310300120210005700
DEMANDANTEMIRNA GARCIA JIMENEZ.

DEMANDADO:CORPORACION M1 IPS COSTA ATLANTICA

Cordial saludo.

Para su conocimienio v fines pertinentes remito copia del oficio 095 del 27 de mayo de 2022, suscrito por el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Magangué, por medio del cual pone en conocimiento lo dispuesto en auto dej 26 de mayo
de 2022, en el cual dispuso:

"...este despacho ordeno ratificar las medidas cautelares ordenadas en auto de 9 de

mayo de 2022 contra iz CORPORACION M IPS COSTA ATLANTICA, comunicada a
usted por oficios Ne. 080 de 10 de mayo de 2022 ¢

Mediante oficio NO. 20221200333031 del 13 de mayo de 2021 la Oficing Asesora Juridica de Ia ADRES,
presento abstencién &l decreto de la medida cautelar ordenads porel despache judicial, iz cual consistié
en;
decrets el embargo y secuestro de una tercera parte de fos dinercs que deba transferir
el ADRE - “Administradors de los Recursos de/ Sistema Generai de Seguridad Social en
Salud” a la entidad ejecutada, CORPPORACION M! IPS COSTA ATLANTICA Nt
802.022.145), como pagos por prestacién de servicios u otros servicios gue preste Iz

entidad demandada por estos conceplos, Esta medida de embargo se limita hasta por fa
cantidad de $75°000.000,00.

For lo anterior, comedidamente solicito se dé cumplimiento a la orden judicial, conforme a lo dispuesto por el juzgado en
oficio adjunto, en io concerniente al registro ds le medida cautelar

Con a!W,

A UIS MIGUEL RODRI iJE GARZON
Jefe de la Oficing As Juridica- ADRES
élnai’;?'é:{o::‘lﬁissa Martineg C,

Revise Fodrigo Rmmna
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Bogota D.C.
Sefiores
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE MAGANGUE
iGlcctomagangue@cendoj.ramajudicial.gov.co
Magangué- Bolivar
Referencia:  Respuesia Oficic 085

RADICADO INTERNQ: 20221421121182

PROCES(C:13430310300120210005700

DEMANDANTEMIRNA GARCIA JIMENEZ.

DEMANDADQ:CORPORACION Mi IPS COSTA ATLANTICA

Cordial saludo.

En atencion al oficio 095 del 27 de mayo de 2022, suscrito por &l despacho, por medio del cual pone en conocimiento
lo dispuesto en auto del 26 de mayo de 2021, en el cual ordend:

“...este despacho ordeno’ ratificar tas medidas cautelares ordenadas en auto de & de
mayo de 2022 contra la CORPORACION MI IPS COSTA ATLANTICA, comunicada a
usted por oficios No. 080 de 10 de mayo de 2022

&n cumptimiento a la orden impartida por el despacho, ia Oficina Asesora Juridica de la Adres, mediante oficio No.-
202212003762311 del 31 de mayo de 2022, remifié 1a orden & Iz Direccion de Gesfién de los Recursos Financieros
de Salud, para gue proceda con el registro de la medida cautelar, canforme a lo argumentado por el despacho.

j am% ‘i%}

UIS MIGUEL RODRIGUEZ GARZON
Jefe de ia Oficina sesgr‘é Juridica- ADRES

(i *Jf’:;
Elstor; Makssa Maniner
Rersind Rodeies Rincon
Asgag: Un e
Avan
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COMUNICACION INTERNA

PARA CARMEN ROCIO RANGEL QUINTERO
DIRECTORA DE LA DIRECCION DE GESTION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE  SALUD

DE: JEFE QFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: REGISTRO MEDIDA CAUTELAR
RADICADO INTERNO: 20221421121192
PROCESC:13430310300120210005700
DEMANDANTEMIRNA GARCIA JIMENEZ,

DEMANDADQ:CORPORACION Ml IPS COSTA ATLANTICA

Cordial saludn.

Para su conocimiento y fines pertinentes remito copia de! oficio 085 del 27 de mayo de 2022, suscrito por el Juzgado
Primero Civil dal Circuito de Magangué, por medio del cual pone en conocimisnto lo dispuesto enauto del 26 de mayo
de 2022, en el cual dispuso;

‘...este despacho ordeno ratificar las medidas cautelares ordenadas en aufo de ¢ de

mayo de 2022 contra la CORPORACION M! IPS COSTA ATLANTICA, comunicada a
usted por oficios No. 080 de 10 de mayo de 2022

Mediante oficio NO. 20221200333631 del 13 de mays e 2021 la Oficina Asesora Juridica de Ja ADRES,
presento ahstencion al decreto de la medida cautelar ordenada por e despacho judicial, Ja cual consisti
en.
decrets el embargo y secuestro de una tercera parte de los dineros que deba transferir
el ADRE - *Administradora de los Recursos def Sistermna General de Seguridad Social en
Salud” a la entidad ejecutads, CORPPORACION M! 1PS COSTA ATLANTICA [Nit.
802.022.145}, como pagos por prestacion de servicios u otros servicios que preste la

entidad dermandada por estos concepltos. Esta medida de embargo se limita hasta porla
cantidad de $75°000.000,00.

Por lo anterior, comedidamente solicito se dé cumplimiento a ia orden
oficio adjunto, &n lo congerniente al registro de le medida cattelar

Cor afr?lg,
S -éooé;‘,e e

A UIS MIGUEL R Dnﬁj GARZON
Jete de la Oficing Asesha Juridica- ADRES

Angxol foling
Elsbort; Metissa Mariineg G,
Reviso Rodrigo Rincnn@

Judicial, conforme a lo dispussto por el juzgado en
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERG CIVIL DEL CIRCUITO
MAGANGUE ~ BOLIVAR

Magangué, 20 de septiembre del 2022

Oficio N° 241

Serior

ADMINISTRADOR ADRES
notificaciones judiciales@adres. cov.co
correspondencigl @adres. eov.co

Clase de Proceso: Ejecutivo Laboral seguido de Ordinario

Demandante: ~ MIRNA GARCIA JIMENEZ (C.C. 1.101.380.234)

Demandado: CORPORACION MI TIPS COSTA ATLANTICA (Nit. 802022145-3)
Radicado No.:  134303103001-2021-00057-01

Me permito comunicar a usted que, por auto del 14 de septiembre de Iz anualidad, este despacho ordend:

“Requerir nuevamente al sefior administrador de los Recurso del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES, para que se sirva darle estricto cumplimiento a la medida que le fue
comunicada mediante Oficio 080 de 10 de mayo de 2022 y ratificada mediante Oficio 095 de
27 de mayo de 2022, teniendo en cuenta que desde su respuesta dada a este despacho, que lo

Jue el 31 de mayo de 2022, a los referidos oficios ha pasado mds de tres (3) meses y no se ha
cumplido con dicha orden judicial ”

Sirvase proceder de conformidad con lo anterior.

Cordialmente,
FREDY JIMENEZ MEZA- SECRETARIO

Firmado Par:
Fredy Alvaro Jimenez Meza
Secretarie Circulte
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